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使用民用无人驾驶航空器系统开展通用    

航空经营活动管理暂行办法 

（征求意见稿） 

 

 

为规范对使用民用无人驾驶航空器系统（以下简称无人

机）开展通用航空经营活动的相关管理工作，依据《中华人

民共和国民用航空法》、《通用航空经营许可管理规定》等相

关法律、规章，制定本办法。 

一、适用范围 

本办法适用于使用无人机开展通用航空经营活动的管

理。 

二、管理职责 

中国民用航空局（以下简称民航局）负责对使用无人机

开展通用航空经营活动的经营许可及相应监督管理工作实

施统一管理。 

民航地区管理局(以下简称管理局)负责实施本辖区内

使用无人机开展通用航空经营活动的经营许可及相应监督

管理工作。 

三、经营活动范围 

主要包括：无人机驾驶员培训、货物（邮件）运输、空
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中喷洒（撒）、电力作业、航空探矿、航空摄影、空中拍照、

空中巡查、空中广告、海洋监测、气象探测、科学实验等项

目。 

其他需经许可的经营项目，由民航局确定。 

抢险救灾不受上述项目的划分限制，按照民航局的有关

规定执行。 

四、准入条件 

使用无人机开展通用航空经营活动应具备以下条件： 

（一） 按照《通用航空经营许可管理规定》的要求，取

得通用航空经营许可； 

（二） 活动主体应为企业法人，企业的法定代表人为中

国籍公民；  

（三） 购买或租赁不少于两架的无人机，该无人机应当

在中华人民共和国登记、取得适航证； 

（四） 需使用的专业作业设施设备，应符合相关法律、

法规和标准要求并经检测合格； 

（五） 有与所使用无人机（7KG以下及植保无人机除外）

相适应，经过专业训练、取得相应执照或训练合格证的驾驶

员； 

（六） 设立经营、运行及安全管理机构并配备相应专业

人员； 

（七） 所使用的航空无线电频率应符合国家及民航无



‐ 3 ‐ 

线电管理法规和规定的要求；需在无人机上设置无线电设备

的，应取得民用航空器无线电台执照或相应许可； 

（八） 企业高级管理人员应当完成有关法规标准培训，

主管飞行安全、作业质量的负责人还应当在最近两年内具有

累计一年以上相关专业领域工作经验； 

（九） 具备充分的赔偿责任承担能力，按规定投保地面

第三人责任险等保险，并确保在无人机飞行活动期间持续有

效； 

（十） 民航局认为必要的其他条件。 

五、申报材料要求 

使用无人机开展通用航空经营活动的申请人应当向企

业住所地民航地区管理局提出通用航空经营许可的申请，按

规定的格式提交以下申请材料并确保其真实、完整、有效： 

（一） 通用航空经营许可申请书； 

（二） 企业章程； 

（三） 法定代表人以及经营负责人、主管飞行安全和作

业技术质量负责人的任职文件、资历表、身份证明、无犯罪

记录声明；公司董事、监事、经理的委派、选举或者聘用的

证明文件； 

（四） 无人机的购租合同，付款及完税证明； 

（五） 无人机的国籍登记证、适航证，需装配的机载无

线电台的执照； 
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（六） 驾驶员执照或训练合格证（使用无人机为 7KG 以

下或植保无人机的，无须提供），以及与申请人签订的有效

劳动合同； 

（七） 具备充分赔偿责任承担能力的证明材料，包括地

面第三人责任险的投保文件等； 

（八） 企业经营管理手册； 

（九） 企业及法定代表人（负责人）的通讯地址、联系

方式，企业办公场所所有权或使用权证明材料； 

（十） 有外商投资的，申请人应当按国家及民航外商投

资有关规定提交外商投资项目核准或备案文件、外商投资企

业批准证书； 

（十一） 申请材料全部真实、有效的声明文件。 

六、经营许可程序 

使用无人机开展通用航空经营活动的经营许可程序按

照《通用航空经营许可管理规定》执行，但取消筹建环节。 

七、许可证管理 

（一）使用无人机开展通用航空经营活动的经营许可

证，应载明相应的经营活动范围；经营许可证编号为“民航

通企字 W****号”，其中“*”代表阿拉伯数字。 

（二）现有通用航空企业申请使用无人机开展经营活动

的，应履行经营许可变更程序。变更后的许可证除增加相应

的经营活动范围外，编号应由“民航通企字***号”变更为
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“民航通企字 W***号”。 

八、特殊飞行任务申报管理 

通用航空企业申请使用无人机执行特殊通用航空飞行

任务的，应按照《关于规范特殊通用航空飞行任务申报工作

的通知》（民航发〔2013〕39 号）、《关于规范特殊通用航空

飞行任务申报工作的补充通知》（民航发〔2013〕61 号）的

要求提交相关申请材料。 

九、飞行活动要求 

（一）通用航空企业在组织实施无人机飞行活动前，应

按照相关规定，履行飞行计划申报程序，获准后方可开展飞

行活动； 

（二）通用航空企业在实施无人机飞行活动期间，应按

照民航空中交通管理的要求，具备飞行动态监控手段，并与

相关管制单位建立可靠的通信联系。如遇发生影响飞行安全

和公共安全的不正常情况时，应立刻向相关管制单位报告，

同时执行已制定的特殊情况处置预案，引导无人机返航或在

安全区域内坠毁。 

十、监督管理 

各管理局应加强监督管理，督促通用航空企业严格按照

有关法律、法规、规章以及管理文件等的要求开展无人机经

营活动，制定应对突发情况的应急处置预案，确保飞行安全。 

本办法由民航局运输司负责解释。 



‐ 6 ‐ 

本办法自 2016年 2月 1日起施行。 


